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Minuta con observaciones al Informe de’Mavorl'a, subsanadas por Informe de
Minoria - SINTESIS

En la siguiente minuta se presentan, en sintesis, las principales observaciones suscitadas por la
comparacion entre el Informe de Mayoria y Minoria para segundo debate, acerca del proyecto de
ley de interrupcion del embarazo por violacion.! En concreto, el Informe de Minoria subsana las
deficiencias més graves de aquel de Mayoria:

1.  Elimina todo tratamiento, directo o indirecto, del aborto como un derecho.

2. Respeta el principio de interdependencia de derechos constitucionales, conforme a la
sentencia de la Corte Constitucional.

3. Presenta una mejor -aunque perfectible- propuesta en cuanto a los requisitos para acceder
al aborto, conforme lo mandado por la Corte Constitucional.

4.  Asegura la investigacion de la violacion y otros delitos conexos, asi como la proteccion a
la victima con medidas concretas.

5. Respeta el derecho a la objecion de conciencia y no prohibe la objecion institucional

6. Reafirma la patria potestad y ofrece una alternativa cuando el progenitor o representante
sea el presunto perpetrador del delito.

7. Contempla plazos para acceder al aborto fundamentados en mejores estandares médicos y
juridicos que el Informe de Mayoria.

8. Se consignan los mejores estdndares para garantizar que la solicitante brinde su
consentimiento informado.

9.  Seevita la promocidon del aborto como derecho en el sistema educativo y politicas publicas

10.  No amplia las causales del aborto

Por estas razones, se recomienda no dar paso al Informe de Mayoria y procurar, por todos los
medios legitimos, la aprobacion del Informe de Minoria.

Conforme pasamos a explicar, el proyecto de ley contraviene el mandato de la Corte
Constitucional (en adelante CC):

1. Inconstitucional reconocimiento del aborto como un derecho: en el Informe de
Mayoria mantiene en el texto al aborto como derecho, cuando la CC Unicamente dispuso al
legislador generar el marco regulatorio apropiado para que opere la despenalizacion del aborto en
caso de violacién (p. 193 sentencia). Esta disposicion también desconoce los articulos 11.7 y 133.2
de la Constitucion (en adelante CRE), puesto que las leyes organicas no pueden instaurar nuevos
derechos no reconocidos en la CRE o en el Derecho Internacional.

A continuacion presentan los principales articulos del proyecto de ley que reconocen al aborto
como un derecho de forma expresa, recalcando este reconocimiento recorre todo el articulado:?

1 Para efectos de ahondar en las observaciones se recomienda revisar la Minuta con observaciones al Informe de
Mayoria, subsanadas por el Informe de Minoria, también autoria de Dignidad y derecho.

2 Informe de Mayoria, arts. 1,3.2,4 5.b), 5.i),7.c), 8, 9, 11, 12, 13.1, 14, 15, 16, 19, 28, 30, 34.1, 35.1, 36.3, 26.5,
27.4, 49, 53, entre otros.
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- Art. 1. “Esta ley tiene por objeto garantizar, proteger y regular el derecho de las mujeres, nifias,
adolescentes y personas gestantes a la interrupcién legal y voluntaria de su embarazo en casos de violacién

(...)”

- Art. 4; “Titulares del derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo en caso de violacion. - Toda nifia,
adolescente, mujer y persona gestante cuyo embarazo sea producto de una violacion es titular del derecho
a la interrupcion voluntaria del embarazo, sin discriminacion (...)”

- Art 7, literal ¢): “Interrupcién voluntaria del embarazo por violacion. - Hace referencia a la finalizacion
de la gestacion por causas médicas y legales, (...)ES un derecho humano fundamental de las nifias,
adolescentes, mujeres y personas gestantes cuyo embarazo se ha originado en una relacién sexual no
consentida, conforme lo sefialado en esta ley.”

Estas normas se subsanan con el Informe de Minorias en todo el articulado que incurre en esta
deficiencia. A continuacion, se presenta de forma ejemplificativa, el principal articulado del
Informe de Minoria que reitera el derecho a la vida y le da al aborto el tratamiento de
“procedimiento”:

- Art. 1: “Esta ley tiene por objeto ratificar y especificar la obligacion internacional y constitucional del
Estado de proteger el derecho a la vida desde la concepcion, la integridad personal y la libertad de
conciencia de todos los ecuatorianos sin importar su edad. Con tal propdsito, regula las condiciones
excepcionales en las que la interrupcion voluntaria del embarazo de las nifias, adolescentes y mujeres
podra darse y de los médicos que la practiquen”.

- Art. 3: “La presente ley tiene los siguientes fines: (...)

2. Establecer los requisitos necesarios para el procedimiento de interrupcién voluntaria del embarazo
en caso de violacion; (...)”

- Art. 7, literal ¢) “Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) El procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo en caso de violacién provocado en victimas
de violacién. - El procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo en caso de violacion consiste en
la practica del aborto médico a victimas de violacion (...).”

Del mismo modo, tanto el articulo 4 literal i) del Informe de Mayoria dispone el reconocimiento
del derecho al aborto como parte del derecho a la salud, y asi lo determina también en las
reformas al Cddigo de la Salud que se plantean en sus Disposiciones Reformatorias?, situacion
que corrige el Informe de Minorias al referirse al aborto como un procedimiento facultativo en
relacion con el derecho a la salud.*

2. Vulneracion al principio de interdependencia de los derechos constitucionales: El
Informe de Mayoria Unicamente establece el principio pro-persona en funcion de los
derechos de las personas gestantes,® dejando de lado el derecho de proteccion a la vida del
nasciturus, lo cual es una clara violacion al princpio constitucional de interdependencia de
derechos, desconociendo una vez mas, el mandato de la sentencia de la Corte
Constitucional.

Este error se corrige en el Informe de Minoria, al incluirse la siguiente disposicion:
- Art. 5 literal ¢): Principio Pro-persona. - Cuando existan dudas acerca de qué procedimiento o norma debe
aplicarse o de como debe entenderse su sentido, (...) se adoptara la interpretacion o la aplicacion que mejor
proteja los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres, sin descuidar los derechos del nasciturus. ”

3. Requisitos para el acceso al aborto: EIl Informe de Mayoria no prevee requisitos para
verificar la causal de excepcion de sancidn penal, esto es, la violacion, conforme fue establecido

3 Ibidem, p. 99-101.
4 Informe de Minoria, arts. 5 literal i), 15.
5 Informe de Mayoria, art. 5 literal c).
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por el apartado 194 de la sentencia de la CC. Ademas, el Informe aprobado prohibe ordenar
examenes médicos a la victima mas alla de los estandares vigentes. Sin embargo, al no existir
estandares para el aborto con causal de violacion, la norma estaria haciendo referencia a estandares
inexistentes.®

Del mismo modo, el articulo 20 del Informe aprobado exime de requisitos legales aceptables para
acceder al aborto, expresamente dice “Bajo ningun concepto se requerira la denuncia, examen
0 declaracion previa alguna a la nifia, adolescente, mujer o persona gestante que desee
interrumpir su embarazo producto de violacion.” Y el articulo 25.10 establece la notificacién del
delito hasta 48 horas posterior a la practica del aborto.

El Informe de Minoria corrige parcialmente este error cuando en el art. 34.1 establece como
requisito para la practica del aborto, la realizacion de una ecografia para determinar la edad
gestacional. Asi mismo, reconoce el deber de denunciar en sus articulos 38 y 39.

4. Impedimento de investigacion del delito penal y desproteccion a la victima: El
proyecto establece trabas para la investigacion del delito penal y su sancién. El Informe de
Mayoria protege, bajo el principio de confidencialidad, toda la informacién proporcionada por la
victima para determinar la existencia de delitos relacionados con el acceso al aborto.” Es necesario
que la fiscalia tenga acceso a esta informacién para poder investigar delitos conexos al de
violacion. Del mismo modo, en los articulos 51 y 52.5 del Informe para segundo debate, no se
garantiza la prosecucién de un proceso penal, cuando lo correcto es que se exija una
investigacion penal, para que el delito de violacion sea investigado, juzgado y sancionado en todo
caso. Sin la causa de violacion, no hay excension de pena para el delito del aborto.®

El Informe de Minoria modifica este articulo permitiendo que se entregue la informacion para la
investigacion no solo del delito de violacion sino de delitos conexos estableciendo en su articulo
5 literal a) que “[El principio de confidencialidad] no exime de responsabilidad al personal de
salud por incumplimiento del deber correlativo de denunciar ante la fiscalia o autoridad
competente el conocimiento de la comision de un presunto delito.”

Adicionalmente, en el Informe a primer debate se incluyeron articulos en los cuales se reconocian
en favor de la victimas medidas necesarias para precautelar su bienestar tanto fisico como
emocional y que son adicionales a las previstas en el COIP, asi como garantias para la
investigacion del delito de violacion, que han sido injustificadamente eliminados en el Informe
del segundo debate. En el Informe de Minoria se recogen estas medidas de proteccion para cumplir
uno de los objetivos de la sentencia de la Corte, como fue, prevenir y erradicar la violencia sexual
y proteger, de mejor manera, el derecho a la dignidad y la integridad de la mujer.®

5. Sobre el Derecho a la Objecion de conciencia y la objecion institucional: EI Informe
a segundo debate establece limites irrazonables al derecho constitucional a la objecion de

6 Informe de Mayoria, art. 5 literal f).

7 Ibidem, art. 5 literal a).

8 fbidem, arts. 51: “la reparacion a las victimas de violencia sexual, se entendera en un sentido amplio,
independientemente de la existencia 0 no de un proceso judicial.” y 52.5: En aquellos casos donde no exista un

proceso legal, se promoveré que la victima pueda acceder a los servicios de atencidn psico social para promover la
restitucion de sus derechos.

9 Informe de Minoria, arts. 38, 29, 55.
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conciencia, excediéndose en las atribuciones conferidas por la CC y contrariando a los
preceptos constitucionales.

El Informe aprobado prohibe la objecion institucional®, contradiciendo el derecho a la libertad
reconocido tanto por la CRE como por los tratados internacionales que lo permiten, y vulnerando
gravemente el derecho a la libertad de empresa, asociacién y reunidon. También contiene
disposiciones en perjuicio de la objecion de conciencia, tales como:
- lamulta de hasta 10 SBU (alrededor de $ 4.250 USD) para el personal de salud que realice
un “uso abusivo o arbitrario de la objecion de conciencia”;!!
- la imposibilidad de objecion de conciencia en caso de que haya existido una revocatoria
previa;*2
- laimposibilidad de alegar objecion de conciencia en ciertas circunstancias'® transfiriendo
de forma ilegal la responsabilidad estatal del servicio de salud al personal de salud,

Adicionalmente, la denegacion de acceso al aborto en caso de violacion se considera un acto
discriminatorio (art. 11, lit c), independientemente de su calidad de entidad publica o privada.

En contraposicion, el Informe de Minoria en su articulo 40 reconoce el derecho a la objecion de
conciencia de conformidad con la norma constitucional; no prohibe la objecion institucional; y,
determina que “la objecion de conciencia no podrd ser ejercida para abstenerse de dar
informacion, ni obstaculizar el proceso de derivacién [de las victimas de violacion]”,
garantizando asi la prestacion del procedimiento.

6. Sobre los deberes y derechos de los padres sobre sus hijas: El Informe a segundo debate
desconoce la patria potestad,’* que de acuerdo con el art. 105 del CONA establece el deber
de los padres de proteger los derechos de sus hijas, como lo son el derecho a la vida, salud,
salud sexual y reproductiva, etc. Al permitir que las nifias y adolescentes puedan acceder
al aborto sin consentimiento de sus padres o representantes legales, se vulnera este
conjunto de derechos y obligaciones y las expone a que las mismas personas que las
agreden sexualmente, las lleven a abortar, con lo cual, quedarian absolutamente
desprotegidas.

En contraposicion, el Informe de Minoria reafirma la patria potestad y ofrece una alternativa
cuando el progenitor o representante sea el presunto perpetrador del delito, como lo es el
reconocimiento de un espectro amplio de personas que pueden acompaiiar a la nifia o adolescente
y garantizando acompafiamiento sicoldgico de una persona o institucién que represente a la menor
en sus decisiones cuando esta se acerque sola a solicitar un aborto™

7. Temporalidad: El articulo 19 del Informe a segundo debate establece los plazos para la
temporalidad del aborto en caso de violacion (22 semanas para menores de 18 afios, 20
semanas para mayores de 18 afos y sin plazo para personas con discapacidad). Durante el

10 Informe de Mayoria, arts. 26.8, 26.9, 46 inc. 5,
11 fpidem, art. 60 literal c)

12 fbidem , art. 27.5

13 fpidem art. 46 literal c).

14 [bidem arts. 12.4, 12.6, 12.8, 28.6

15 [nforme de Minoria, art. 11.3, 20.6, 30.2, 55.6.
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debate en la Comision de Justicia se determin0 este lapso en funcion Gnicamente de la
viabilidad fetal, mas no de establecer un adecuado balance con la vida del nasciturus en
relacion al desarrollo fetal y desconociendo el criterio médico de los expertos invitados
que relacionaban riesgos para la salud y vida de la mujer con el aumento de semanas para
la préctica del aborto.

En contraposicidn, el Informe de Minorias presenta plazos conforme al criterio médico expuesto
en la Comision y determina que los plazos deben establecerse en “hasta las 6 semanas de edad
gestacional para mujeres mayores a 18 afios y hasta 12 semanas de gestacion para nifias,
adolescentes menores a 18 afios, mujeres de la ruralidad y mujeres con discapacidad. (...) "*®

8. Sobre la informacion incompleta que recibe la victima: El Informe a segundo debate
establece la informacion que se debe otorgar a las victimas de violacion para proceder a
practicarse un aborto en caso de violacion. El texto indica que no deben
sobredimensionarse los riesgos del aborto y no incluye la opcion de informar a la
victima sobre alternativas concretas al aborto,'” como lo son la adopcion o el ser
remitida a una entidad publica o privada de acogida a madres en situacion de riesgo.

Estas deficiencias se subsanan en el Informe de Minoria en sus articulos 5 literal b) y 34.2, que
mencionan la obligacion de informar a la victima sobre la posibilidad de poner en adopcion del
nifo.

9. De la promocién del derecho al aborto e implementacion de ideologia: El texto del
proyecto de ley del Informe aprobado incluye inconstitucionalmente disposiciones que le
obligan al Estado a promocionar, difundir e introducir en las politicas publicas el
inexistente derecho al aborto®® e incorporar este inexistente derecho en el sistema de
educacion.®®

El Informe de Minorias subsana parcialmente estos articulos no promoviendo el aborto sino la
aplacion de politicas y proyectos para prevenir y erradicar la violencia contra la muijer,
especialmente las mujeres gestantes .2

10. Inclusidn de otros tipos penales para despenalizacion del aborto: El Informe a segundo
debate establece en las disposiciones reformatorias ampliar las causales para la
implementacion del aborto, incluyendo los términos “violaciéon” e “inseminaciéon no
consentida” en el numeral segundo del articulo 150 del COIP.2! En el Informe de Minorias
no existe ninguna disposicion reformatoria del Codigo Organico Integral Penal por cuanto
esto no fue analizado ni ordenado por la Corte Constitucional.

11. Conclusién

16 [biem, art. 7 literal a).

17 Informe de Mayoria, art. 25.4.

18 [hidem, art. 53,54.

19 fbidem, art. 38, 54 literal c).

20 Informe de Minoria, arts. 46, 47 literales a) y b).
21 Informe de Mayoria, p. 100.
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En conclusion, dado el deficiente tratamiento a los nudos criticos de la ley que recoge el texto
aprobado para Informe a segundo debate, se sugiere no dar paso al mismo, y solicitar la votacion
del Informe de Minoria, puesto que sélo se mocionara la votacion del Informe de Minoria si el
Informe de Mayoria no alcanza los 70 votos de los asambleistas. Tal es la razon puesto que el
Informe de Minoria subsana de forma coherente, técnica y razonable todos los elementos aqui
mencionados, de conformidad con articulo 61 Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Minuta en sintesis elaborada por:

Dignidad y derecho

Dir.: Av. Orellana E9-195 y Av. 6 de Diciembre, Ed. Alisal de Orellana, of. 502-504, Quito,

Ecuador
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